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PROPUESTAS DE DERECHO LABORAL

La refundacion del Derecho Laboral partir del 11 de septiembre de 1973 por el Estado de Chile, a
diferencia del Cédigo del Trabajo de 1931, apuntd atomizarlo, de manera que los conflictos colectivos
no se pudieran dar por rama de la produccidn. De esta manera se debilité el Derecho Laboral en sus
estructuras institucionales, a tal punto que la sindicalizacién disminuyé, pasando de un promedio del
36 % al 11 de septiembre de 1973 a un promedio del 10 % actual, con lo cual el modelo aseguré no
verse amenazado por el cardcter heterénomo que comporta el Derecho Colectivo del Trabajo,
reconocido por la doctrina y los Convenios de la OIT.

El Cédigo del Trabajo de 1931, disponia la afiliacién automadtica, a los sindicatos industriales.
Durante toda la vigencia del C4digo, el derecho laboral tuvo carécter de Derecho Publico, arrancado de
cuajo por las autoridades y transformado en cuestién de derecho privado.

Se limita la Libertad Sindical a partir del propio texto constitucional, al permitir la constitucion y
afiliacién a organizaciones sindicales solo en los casos y formas que prescribe la ley tipificado en el
Cédigo del Trabajo, que da contenido a las disposiciones constitucionales al limitar el ejercicio Sindical
a determinadas categorias de trabajadores, que constituyen la minoria dentro de la masa laboral y
productiva del pais.

Para tener derecho a sindicalizacién en Chile, se debe tener la calidad de trabajador, que para los
efectos legales, es aquel que mantiene un vinculo de subordinacién y dependencia con su empleador,
y vinculado a través de un contrato de trabajo (formal). Se excluye la posibilidad de sindicarse a todos
los trabajadores que desarrollan trabajos bajo condiciones de precariedad o flexibilidad laboral,
trabajadores informales y con relaciones juridicas revestidas de la naturaleza de una relacion civil
(boletas), los que se encuentran cesantes y trabajadores del sector publico.

El Estado, en su rol subsidiario, por disposicidon expresa del art. 19 N°21, inc. 2° de la Constitucidn,
le esta prohibido crear o intervenir empresas, a menos que una ley de quérum calificado asi lo
establezca, por lo que el nimero de trabajadores contratados en empresas que el Estado mantiene la
titularidad, o aportes o participacion, es reducida, a lo que se agrega el sistema de subcontratacién o
tercerizacién, de la cual abusa el Estado de Chile. A lo anterior, se suman las permanentes conductas o
atentados a la Libertad Sindical, por parte del empresariado.

La Libertad Sindical es un derecho excepcional para los trabajadores chilenos, la legislacién que la
establece se encuentra en abierta contradiccion con los Convenios 87 y 98 de Libertad Sindical y
Negociaciéon Colectiva. Habiendo sido ratificados por Chile y vigentes, deberia ser obligatoria su
aplicacion en el orden interno, sino fuera por lo retrogrado del poder Judicial.
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La Huelga, consagrada en el ambito internacional como un elemento inherente al Derecho

Colectivo del Trabajo, es reconocida solo en la Negociacién Colectiva Reglada y se da dentro del marco
de la empresa, sujeta a tantas exigencias formales, quérum de votacién, oportunidad de votacion,
presencia de ministro de fe en su votacién, contratacién de rompehuelgas, en los hechos el derecho a
huelga se traduce en una quimera o trampa mortal.

Para que los trabajadores puedan reflejar su fuerza organizada, es necesario un profundo cambio
en el modelo de las relaciones laborales actualmente vigente en Chile, con los correspondientes
compromisos y obligaciones del Estado Chileno, basados en la humanizacién del trabajo, en el respecto
de la dignidad humana y en su lucha por mejores condiciones de vida.

En el Convenio 87 sobre Libertad Sindical, la Comisién de Expertos en la aplicacion de convenios y
recomendaciones de la O.I.T., ha solicitado medidas para la aplicacién del convenio, en sus articulos 2
el derecho de constituir organizaciones y afiliarse a ellas y 3 derecho de redactar estatutos,
reglamentos, elegir representantes y organizar su administracion y actividades, como presupuestos
para una negociacion colectiva.

El Convenio 151 sobre la protecciéon del derecho de sindicalizacién y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la administracién publica, se ajusta al principio expresado en
el Convenio 98, en lo relativo al derecho a una negociacidn colectiva efectiva, sefialando en su articulo
7, que deberdn adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion de procedimientos de negociacion entre las
autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados publicos acerca de las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de dichas condiciones.

Los derechos humanos aplicados a la legislacion laboral indican de manera explicita que los
derechos fundamentales del trabajador representan un piso minimo indisponible, que pasan a
incorporarse de pleno derecho a los contratos individuales y colectivos de trabajo, configurando un
espacio objetivo de normas de orden publico laboral. De esta manera, la dignidad humana se convierte
en un "factor modelador y fundante de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico".

Los derechos humanos constituyen obligaciones que asume el gobierno del Estado respectivo,
ejerciendo su potestad para asegurarlos, respetarlos, promoverlos y garantizarlos. Como consecuencia
de ello, el Estado y sus agentes responden ante la comunidad internacional por su violacidn.

El vergonzoso estado de Libertad Sindical en Chile, la mala calidad de las relaciones laborales,
precarizacion de la clase trabajadora, hace necesario un cambio estructural de la normativa vigente
que rige el Derecho Laboral, tanto en ambito Constitucional, legislativo y leyes complementarias,
adecuandola a los postulados de los Convenios Internacionales Fundamentales sobre Libertad

Sindical, ratificados por Chile, que contemple a lo menos:
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1.- En términos de Contratacién. Se debe regularizar el “Trabajo a Domicilio” y los “Privados de

Libertad”, a través de la cual las empresas precarizan el trabajo y donde se incluye, trabajo infantil. El
Contrato de Trabajo, debe terminar con el crecimiento constante de los ultimos afios, de contrato a
plazo fijo o por obra o faena, la discriminacion en distintas categorias de trabajadores y a la cantidad
de horas por jornada, debe asegurar que a igual funcion igual salario, especialmente respecto a las
mujeres, a quienes ademas se las discrimina en condiciones de trabajo, se hace indispensable el
otorgamiento de salas cunas, para todas, sin distincion.

Revisién de la Ley de Subcontrato y Suministro de Trabajadores, que permita terminar con la
externalizacién de la actividad principal de las empresas. El Estado debe dar el ejemplo terminando
con este tipo de contratos, como forma de avanzar en lo que denomina la OIT, como trabajo decente.

Termino del despido injustificado. La absoluta libertad para despedir que tiene la legislacion laboral,
atenta contra los Derechos Fundamentales de los trabajadores, especialmente en contra de la Libertad
Sindical y de la Negociacion Colectiva. La necesidad de cualquier despido debiera ser probado por el

empleador en forma irrefutable.

2.- Libertad para Constituir Sindicato sin discriminacién de ningun tipo, como nacionalidad, tipo de
contratacion, sea publica o privada, amplidndola a todas las categorias de trabajadores que tienen
como su unico medio de subsistencia el salario en sentido amplio. Debe terminarse con la injerencia
del Estado en la Constitucion y existencia del sindicato, el cual se regira por sus Estatutos, los que
emanaran de la voluntad mayoritaria de sus afiliados.

Eliminar el articulo 48 de la Ley N° 19.296 que otorga amplias facultades a la Direccién del Trabajo en
el control de los libros y de los antecedentes financieros y patrimoniales de los asociados a las

asociaciones de funcionarios.

Eliminar el articulo 23 de la Constitucién Politica que dispone que el cargo de dirigente sindical sea

incompatible con la militancia de un partido politico y que la ley debera establecer sanciones a
aquellos dirigentes que intervengan en actividades politico partidista.

Proteccion del fuero La facultad concedida al juez de autorizar la separacién provisional del
trabajador, solo se podra conceder por razones excepcionales, debidamente fundadas, las que en
ningun caso podra autorizar al empleador a dejar de cancelar la remuneracion del trabajador aforado,
y todos sus emolumentos laborales y previsionales, acordados en contratos individuales y colectivos, o
en instrumentos normativos internos de la empresa. En ningln caso se podra autorizar el desafuero de
un Director o Delegado sindical por haber participado en actividades de caracter gremial, mandatado
por la asamblea sindical (articulo 174 del CT). El fuero sindical es un derecho concedido a los

Directores o Delegados sindicales, del cual no es posible disponer libremente por el Director o
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Delegado Sindical, en el ambito judicial o extrajudicial. El Fuero lo otorga o lo dispone la asamblea del

Sindicato, Federacién o Confederacion.

3.- Derecho a Negociacién Colectiva La ley excluye los trabajadores piblicos, violando el Convenio 98,
esto es la proteccién contra todo acto de discriminacién; y se menoscaba la Libertad Sindical en
relacién con el empleo. De acuerdo al articulo 5 y 6 del convenio, sélo podria excluirse de la
negociacion a las fuerzas armadas, la policia y a los funcionarios publicos en la administracion del
estado.

La existencia de una negociacion reducida en el ambito de los trabajadores agricolas constituye una
discriminacion arbitraria, en particular dada la actual situacién de funciones complejas, por ejemplo de

obreros agricolas o de sector agro-industrial.

El derecho a Negociacion colectiva debe ser universal, para todo trabajador, del sector publico o
privado, de la ciudad o el campo, cualquiera sea la forma de contrataciéon que mantengan, contrato a
plazo o indefinido, por obra o faena, cualquiera sea el tipo de contratacion que los vincule con la
administracion, privada o publica, centralizada o descentralizada, estatal o semi estatal, o cuyos
recursos provengan del presupuesto de la Nacion, bastando su afiliacién a la organizacién que lo
represente en la contratacién colectiva.

Tendran vigencia en Chile, los acuerdos que suscriban organizaciones de Trabajadores y Empleadores
en el ambito internacional, respecto de las organizaciones sindicales y empresas de capital

transnacional que existan en el Pais. En ningin caso, los acuerdos suscritos por organizaciones
internacionales de Trabajadores, podran significar disminucion o pérdida de Derechos, de los ya
estipulados en los contratos individuales o colectivos suscritos en Chile.

Supresién de los grupos negociadores, Los grupos negociadores no s6lo constituyen una traba para la
sindicalizacién sino que promueven la ejecucion de maniobras fraudulentas, en la negociacion y se
prestan para practicas antisindicales, por parte del empleador, afectando el Convenio 87 de la OIT.

Ampliacién del concepto de empresa, considerandola como toda organizacion de medios personales,
materiales e inmateriales, ordenados bajo una direccién, para el logro de fines econdmicos, sociales,
culturales o benéficos, cualquiera sea la forma juridica que revista y considerando a todas las unidades
que comprendan la cadena productiva que se beneficia del trabajo, y cuyas inversiones provengan de
un mismo grupo econoémico o grupo de empresas (holding). Debe aceptarse que el contrato colectivo
no puede radicar sélo en el dambito de la empresa, sino en el drea o rama de actividad productiva o
servicios, materiales e inmateriales.
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conflicto colectivo, para no ser una mentira, debe ser con la empresa auténtica, en especial, ante

Situaciones de empresas relacionadas, coligadas, de subcontratacion, de suministro de personal o de

Servicios transitorios. Deben perseguirse las figuras fraudulentas empresariales y las conductas
atentatorias de la Libertad Sindical en un conflicto colectivo.

La unificacién de un solo mecanismo, eliminando las categorias actualmente existentes, tales como: la
negociacion reglada en los términos regulados en los articulos 303 y siguientes, la negociacién semi
reglada y la negociacién no reglada, de los articulos 314 y 314 bis, simplificdindolo a los postulados
reconocidos por la OIT en sus Convenios Fundamentales sobre Libertad Sindical y recomendaciones.

Debe suprimirse requisitos de vigencia de la empresa o grupo de empresas, y antigiiedad de los
trabajadores.

La_titularidad del derecho a presentar petitorios y Negociar Colectivamente, debe radicarse
Unicamente en el sindicato o la organizacién superior, en la oportunidad y forma que la organizacion
sindical estimen oportuna y conveniente. Debe priorizarse siempre un contrato colectivo no riguroso,
que genere derechos efectivos y faciles de ejecutar, concluido a través de la negociacion directa de las
partes, la mediacién o excepcionalmente el arbitraje, por un periodo que en ningun caso podra
superar los dos afios de vigencia. Extension del contrato colectivo, a los trabajadores que se afilien al
sindicato.

Eliminar_restricciones en materia_del contrato colectivo Especialmente en lo que respecta a

condiciones de Seguridad y Medio ambiente en el Trabajo, que se estipulan actualmente como
“facultades de los empleadores de administrar o dirigir la empresa” Por la via de la reduccién del
objeto de la negociacion, se reduce el verdadero impacto de ella, particularmente cuando es el
empleador quien objeta el contenido de un proyecto de contrato colectivo.

Derecho a huelga real, sin restricciones legales ni reglamentarias de ningun tipo, terminando con su
criminalizacién, prohibiendo la intervencion de las fuerzas policiales en el ejercicio de este derecho.
Reconocimiento legal y constitucional de la Huelga como Derecho Humano, ajustdndola a los
postulados basicos de los Convenios de OIT ratificados por Chile, especialmente los N° 87 y N° 98.
Universalizacion de la huelga, a todos los empleadores - a todos los trabajadores. Los quérums, deben
considerar entorpecimientos para votar.

Debe considerarse el despido posterior al fuero, como represalias por Huelga, considerando la
inamovilidad del trabajador a lo menos por un periodo de un afio luego de concluido el conflicto, a
menos que el empleador pruebe en forma fehaciente la necesidad del despido.

Eliminar el reemplazo de trabajadores en huelga; La posibilidad de reemplazo de los trabajadores en
huelga se encuentra por regla general prohibida, deberia circunscribirse a los casos de funcionarios
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que ejercen funcién de autoridad en nombre del Estado, en los servicios esenciales en el sentido

estricto y en situaciones de crisis nacional o local aguda, o en caso de que no se respeten los servicios
minimos. Estos supuestos ya se encuentran consagrados respecto de los trabajadores por la
posibilidad de los turnos de emergencia. El que debe sancionarse en la forma siguiente: “Estard
prohibido el reemplazo de los trabajadores en huelga y su incumplimiento serd considerado un Delito
Antisindical, cuya sancién se hace responsable en todos los casos, al empleador. La Fuerza Publica
deberd auxiliar a la autoridad laboral, sin mayor formalidad o tramite y a solo requerimiento de la
Inspeccién del Trabajo, en el retiro de los individuos que reemplacen a Trabajadores en Huelga”

Prohibirse el descuelgue: Este afecta la plena expresién del principio del derecho inalienable a la
huelga, por lo que no puede reconocerse ni menos aceptarse que pueda dejarse sin efecto, de facto,
una huelga votada por los trabajadores.

La reanudacion de la faena, tanto en forma individual o colectiva, solo podra ser acordada por la
asamblea de la organizacion sindical, y los incentivos al descuelgue de trabajadores sera sancionado
como delito a la Libertad Sindical.

Debe limitarse facultad del ejecutivo de reanudacién de faenas La Comisién de Expertos ha sefialado
que toma nota de que el Gobierno informa que la Direccién del Trabajo, entidad encargada de fijar el
sentido y alcance de la normativa laboral, en dictamen nim. 5062/093 de fecha 26 de noviembre de
2010, ha expresado el concepto de «servicios esenciales» contenido en el articulo 380, inciso 1, del
Coédigo del Trabajo, en el sentido que debe entenderse por tales «aquellos cuya interrupcion podria
poner en peligro la vida, |la seguridad o |a salud de la persona en toda o parte de la poblacion». A este
respecto, la Comisién observa que la definicidn de los servicios con respecto a los cuales el Presidente
de la Republica puede ordenar la reanudacion de las faenas va mas alla de los servicios esenciales en el
sentido estricto del término.

Derogar el articulo 11 de la Ley sobre Seguridad Interior del Estado N° 12.927 y Articulo 254 del CP
que dispone que toda interrupcién o suspension colectiva, paro o huelga de los servicios publicos o de
utilidad publica o en las actividades de produccién del transporte o del comercio producidos sin
sujecion a las leyes y que produzcan alteraciones del orden publico o de funcionamiento legal
obligatorio o dafio a cualquiera de las industrias vitales constituyen delitos o seran castigadas con
presidios o relegacion. Esta norma es compatible con el articulo 254 del CP, que prevé sanciones

penales en caso de interrupcion de servicios publicos o de utilidad publica o de abandono de los
empleados publicos.

Garantizar a los trabajadores el derecho a la informacién No puede concebirse una negociacién
efectiva, sin acceso por los trabajadores a la informacién financiera, contable, tributaria, tanto del
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patrimonio de la empresa, como de los accionistas o socios en su caso, en cuanto retiran fondos de

utilidades tributarias (FUT), de empresas filiales y coligadas, o del holding a que pertenecen; en
materias de personal y remuneraciones, politicas de inversion y empleo, de caracter fidedigna vy
comprobable, en forma eficaz y oportuna. Por lo tanto debe ampliarse la entrega de informacion
relevante por el empleador, precisando su contenido obligatorio, y sancionando su negativa como
delito contra la Libertad Sindical.

Deberan entregarse, los estados financieros de todas las empresas que formen parte de un holding o
grupo de empresas vinculadas por relaciones de propiedad con la o las empresas negociantes, siempre
que intervengan en la operacion de un negocio o actividad comun o relacionada;

La informacién financiera necesaria para la confeccion del proyecto referida a los meses del afio en
gjercicio, los costos globales de mano de obra del mismo periodo y copia del libro de remuneraciones
de los ultimos seis meses, de toda la planta de produccion, administracién, ejecutiva y asesorias
externas;

Los balances tributarios de los dos ultimos afios, indicando por separado todos los centros de costos de
la o las empresas negociantes. Su no entrega en los plazos sefialados o su falta de veracidad sera
sancionada y considerada un delito contra la Libertad Sindical.

NUEVO SISTEMA PREVISIONAL La seguridad social, en especial la prevision y la salud, son bienes
sociales imprescindibles para el bienestar y proteccién del ser humano, razén por la cual los entes

administradores de estos beneficios fundamentales, deben tener por objeto exclusivo procurar el
maximo rendimiento de sus recursos para tales fines, siendo el lucro contrario a estos fines.

Actualmente, ambos sistemas estan administrados en un porcentaje significativo por empresas con
fines de lucro- léase AFP e ISAPRES orientan sus esfuerzos a maximizar la rentabilidad de la empresa
en desmedro de los trabajadores sin ningun sentido social.

A partir de la reforma al decreto ley 3.500 elaborado por la dictadura, se instala el un sistema a partir
de la promesa de que aseguraba como pensién el 70% de la ultima remuneracion de los trabajadores y
que eliminaria los vicios del antigua sistema. Pero se transformo en un sistema de ahorro forzoso, que
trajo como consecuencia de que nuestros fondos previsionales, estuvieran al libre albedrio del
mercado, consecuencia de esto hemos perdido solo en el afio 2008, 37.500 millones de dolares y a
eso habria que agregar la estafa- de la Polar, que fue de un promedio de $76.000 por cada cotizante.

De acuerdo a la informacidn de la Superintendencia, el promedio de pensiones otorgadas por este
nuevo sistema a enero del 2013 equivale al 28% de la Ultima renta imponible y el promedio de las
964.898 pensiones pagadas es de $179.066, el sistema no asegura una vejez digna. De acuerdo a la

misma Superintendencia, los cotizantes al nuevo sistema superan los 9.000.000, pero solo cotiza el
50% de estos.
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Las empresas administradoras de nuestros fondos, no asumen ninguna responsabilidad frente a las

perdidas y son los trabajadores los que tiene que asumir este fracaso. Los duefios de las AFP no rinden

cuentas a los duefios del capital (los trabajadores). Ni hablar de las escandalosas comisiones que nos
cobran.

Siendo el lucro el eje central de este modelo previsional, para beneficio del 1% de los maés ricos de
este pais y con la certeza que no beneficiard nuestras pensiones presentes o futuras, rechazamos:
Una AFP estatal; El aumento de la edad para pensionarse; Aumentar la tasa impositiva a un 30% de
nuestra remuneracién, de nuestros bonos de movilizacién, colacion y todas las medidas que surjan
dentro de la |égica del mercado y lucro.

Consideramos la necesidad imperiosa de la construccién de un nuevo sistema de seguridad social;
publico, solidario y de reparto. Recuperar el aporte patronal que existia antes del afio 81, de
acuerdo a los convenios N° 102 y 128 de la OIT, que el Estado chileno aln no ratifica y que debe
ratificar, que estipula que las cotizaciones de cargo de los asalariados, no deberédn exceder del 50%

del total del costo de la cotizacién. Que garantice como pensién a lo menos el 70% de la ultima
remuneracion del trabajador.

Reforma Tributaria Chile necesita una reforma Tributaria, que permita solucionar los problemas
urgentes de desigualdad social. Que se termine con el FUT, que evite la evasion impositiva a través de
la mal llamada “elusién”, que efectivamente se paguen impuesto en forma proporcional a los ingresos,
para solucionar los problemas graves de la salud, de educacién gratuita y de calidad para todos. Que la
gran empresa tribute de acuerdo a las utilidades reales y la mediana y pequefia empresa tengan

posibilidades reales de desarrollo y no sean utilizadas por la gran empresa, como intermediarias del
trabajo precario.

Confederacién de Trabajadores Metalurgicos de la Industria y servicios “CONSTRAMET”

Santiago 23 de Agosto 2013
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